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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 098-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 22 de marzo de 2024

Proponente: Asambleista Franklin Omar Samaniego Maigua

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 12 de marzo de 2024, el asambleista Franklin Omar Samaniego Maigua,
remite mediante Memorando Nro. AN-SMFO-2024-0067-M de fecha 12 de marzo
de 2024, con tramite Nro. 444951, a la sefiorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez,
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD” y adjunto al documento, incluye la Ficha de Objetivos
de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Cabe mencionar, que con fecha 12 de marzo de 2024, el sefior magister Henry
Fabian Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, se encontraba en
ausencia de su cargo, razén por la que, la Primera Vicepresidencia de la Asamblea
Nacional, lo reemplazd, de conformidad con lo establecido en el Articulo 16 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-1328-M, de fecha 18 de marzo de 2024, solicito se proceda con la elaboracion
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresién clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de
verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134, niumero 1
y 54, nimero 1, de la
Firmas: 12 LOFL) CUMPLE
Porcentaje: 09 %
Una sola materia = (Articulos 136 de la CRE
(Principio de Unidad de 'y 56, numero 1, de la
Materia). LOFL) CUMPLE
Materia: Régimen
Descentralizado
Exposicion de motivos,
considerandos Y (ariculos 136 de Ia
Contiene: Exposicion de Cons,tltguon de, la CUMPLE
Motivos; diecinueve Reptblica y 56,,n1'1mero
considerandos; siete 2 de Ia_I:ey Or_ganl_ca de
articulos  reformatorios; la Funcion Legislativa)
una disposicion general;
una disposicion
transitoria, Y, una
disposicion final.
Expresion clara de los | (Articulos 136 de la CRE CUMPLE
articulos que con la|y el 56, nimero 3 de la
nueva Ley se derogarian | LOFL).




(e

ASAMBLEA»NACION‘A‘I.

PUBLIC

o se reformarian.

Ficha de verificacion del | (Articulos 55 y 56 de la CUMPLE
cumplimiento de los | LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas

Legislativas
Caracter organico u | (Articulo 133 de la CUMPLE
ordinario del Proyecto de | Constitucion de la
Ley: Orgénica Republica y Articulo 30,
ndamero 1, letra d de la
LOFL)

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un andlisis a partir de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta. Asi, el Proponente indica que:

“Es imperativo reformar la legislacion vigente para simplificar el proceso de
regularizacién de los asentamientos de hecho e interés social en suelo
urbano y de expansién urbana, esto incluye la implementacion de
procedimientos claros y transparentes, mediante la definicion de un marco
legal y administrativo que permita resolver estos conflictos de manera justa 'y
equitativa. La agilizacion de este procedimiento se daria concediéndole a la
primera autoridad de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, la potestad de particion administrativa, la
potestad de emitir la declaratoria de utilidad publica e interés social, asi como
la potestad de modificar la naturaleza de una parroquia rural a urbana o sus
delimitaciones, mediante un solo acto administrativo, con el fin de que los
asentamientos humanos alli identificados puedan ser regularizados mediante
expropiacion especial; adicionalmente, el procedimiento de expropiacion
especial sera mas eficiente al establecer un término para continuar con los
procesos correspondientes de manera inmediata tras la emision de la
resoluciéon de declaratoria publica e interés social.
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Atender esta probleméatica, no solo representara un beneficio para los
ocupantes, sino que puede impulsar el desarrollo econémico al formalizar la
tenencia de la tierra y facilitar la inversion en infraestructura, impulsar el
desarrollo econdmico local, facilitar la identificacion de necesidades, agilitar
la implementacion de politicas publicas dirigidas a mejorar la calidad de vida
en estas areas y promover la integracion social de comunidades
histéricamente marginadas. Ademas, puede contribuir a la proteccién del
medio ambiente al promover practicas de urbanismo sostenible y ordenado,
conciliando la formalizacion urbana con la proteccion de los derechos de las
comunidades mas vulnerables, generando beneficios tangibles para todos
los sectores de la sociedad.”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, es importante
resaltar que, el derecho de propiedad consagrado en el Articulo 66, nimero 26 de
la Constitucion, reconoce a “la propiedad en todas sus formas”. Y aun cuando es
cierto que este derecho no es absoluto, la Constitucion, en su Articulo 323, consagra
como unica forma de limitacion admisible el que “Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacién.™ (énfasis fuera del texto original)

El procedimiento de expropiacion, al ser un mecanismo de limitacién del derecho a
la propiedad, constituye un proceso excepcional, reglado y técnico que puede ser
llevado a cabo unica y exclusivamente por “instituciones del Estado” de conformidad
con los presupuestos taxativos previstos en la Constitucion, debidamente
motivados.

Las obligaciones del Estado en cuanto a la garantia y proteccion del derecho a la
propiedad se dan en dos escenarios, a saber: uno de estos es cuando el Estado
promueve progresivamente el acceso al derecho a la propiedad mediante la
adopcion de politicas publicas que permitan a las personas su acceso; y el otro,
cuando si bien la Constitucion de la Republica autoriza que el Estado pueda limitar
al derecho mediante la expropiacion de bienes, esta limitacion debe observar el
derecho al debido proceso y a la seguridad juridica, es decir, debe ser efectuada en
las condiciones sefialadas y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la
ley, garantizando que el proceso se realice "previa justa valoracién, indemnizacién
y pago", y restringiéndose toda forma de confiscacion.?

1 Dictamen No. 2-22-CP/22 21 de septiembre de 2022.
2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 146-14-SEP-CC de 01 de octubre de 2014.
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En tal razon, previo a la declaratoria de utilidad publica o de expropiacion, el Estado
debe justificar el objetivo de la ejecucion de planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo para el cual sera destinado el bien,
lo cual se constituye en un requisito sine qua non para que se limite el derecho a la
propiedad.

Posterior a ello, se debe determinar si la limitacion a efectuarse corresponde a
razones de utilidad publica o de interés social y nacional. La declaratoria de utilidad
publica, como medida excepcional de limitacion al derecho a la propiedad, es un
requisito previo a la expropiacion, que encuentra su sustento en el objeto que
persiga, esto es, la ejecucion de planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, razén por la cual es indispensable que se efectle
una justificaciébn de la funcion y la responsabilidad ambiental a la cual va a
destinarse la propiedad.?

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en la sentencia Nro. 005- 10-
SEP-CC determiné:

“Las expresiones utilidad publica o interés social no son sinénimas. La utilidad
publica se entiende como, todo lo que resulta de interés o conveniencia para
el bien colectivo, para la masa de individuos que componen el Estado; o, con
mayor amplitud, para la humanidad en su conjunto. El interés social para
efectos de expropiacibn en cambio es todo lo que resulta de interés o
conveniencia para una colectividad o un grupo de individuos determinados.”

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialo:

“Las razones de utilidad publica e interés social a que se refiere la
Convencién comprenden todos aquellos bienes que por el uso a que seran
destinados, permitan el mejor desarrollo de una sociedad democrética. Para
tal efecto, los Estados deberan emplear todos los medios a su alcance para
afectar en menor medida otros derechos, y por tanto asumir las obligaciones
gue esto conlleve de acuerdo a la Convencién.”™

Tara Melish, refiriéndose al Sistema Interamericano de Derechos Humanos sobre
este derecho sefald: El derecho a la propiedad constituye "un derecho inalienable,
en donde ningun Estado, grupo o persona debe emprender o desarrollar actividades
tendientes a la supresion de [ello].” Sin embargo, el Estado podra expropiar la
propiedad en la que otros tienen derechos legales siempre que se cumplan tres
condiciones: (1) pago de una justa indemnizacion; (2) la expropiacion esta
justificada por razones de utilidad publica o interés social; y (3) la expropiacion se

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 146-14-SEP-CC de 01 de octubre de 2014.

4 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, voto salvado jueza constitucional Nina Pacari Vega, dentro
del caso N.0 004 1 -09-EP.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador.
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lleva a cabo de conformidad con leyes pre-establecidas. Si la propiedad es
confiscada, destruida o disminuida en su utilizacion o valor de cualquier otra
manera, con el conocimiento, consentimiento o participacion del Estado, y la victima
no ha sido justamente compensada por la pérdida, se podra alegar una violacion
del Articulo 21.%

Es decir, se constituye en una condicion fundamental la justificacion de la
intromision del Estado en el disfrute del derecho a la propiedad privada. En tal razon,
la ausencia de este requisito en el supuesto mencionado se instituye en una omision
que toma a la practica estatal en inconstitucional y confiscatoria.

Una vez que el Estado efectia tal declaratoria, tiene que procederse a la previa
justa valoracién, indemnizacion y pago, de conformidad con la ley; procedimiento
qgue debe observar las formas determinadas en la ley correspondiente, en aras de
garantizar el desarrollo del derecho al debido proceso, estando prohibida la
confiscacion. Culminado este proceso, se procedera a declarar la expropiacion de
los bienes.

En este sentido, se desprende que la limitacién del derecho a la propiedad a través
del procedimiento que la norma constitucional determina se encuentra intimamente
relacionado con los derechos constitucionales al debido proceso y a la seguridad
juridica, ya que estas actuaciones excepcionales requieren de un proceso que
contenga garantias minimas a favor de la o el afectado cuya propiedad se va a
limitar.

En conclusion, el Estado, cuando, de ser el caso, limite el derecho, debe observar
los parametros que la norma constitucional determina, a fin de evitar una
vulneracion del derecho constitucional a la propiedad y la materializacién de una
practica confiscatoria. En el caso de que no se cumpla con el proceso previsto en la
Constitucion de la Republica, las victimas de tal vulneracion pueden activar las
garantias jurisdiccionales que el constituyente ha determinado como adecuadas
para tutelar los derechos constitucionales, entre los cuales se incluye el derecho a
la propiedad.

Entonces, los procedimientos administrativos para llevar a cabo una expropiacion,
incluido el pago de su precio, se constituye en una condicion fundamental para la
justificacion de la intromision de los gobiernos autonomos descentralizados en el
disfrute del derecho a la propiedad privada. De ahi que, cuando este requisito no ha
sido cumplido, aquella potestad, podria tornarse en inconstitucional y confiscatoria.
En virtud de lo dicho, se sugiere tomar en cuenta el analisis realizado al Proyecto
de Ley, con la finalidad de enriquecer el debate legislativo y aportar en el proceso
que se lleve a cabo en la Comision.

6 Tara Melish, La Proteccién de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Interamericano de Derechos Humanos:
Manual para la Presentacion de Casos, Ed. Derechos Econdmicos y Sociales, 2003, p. 36 1
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En cuanto a los asentamientos irregulares, en Ecuador aun queda mucho camino
por recorrer en cuanto a derechos a vivienda adecuada y servicios bésicos en
asentamientos irregulares. Es todavia escasa la jurisprudencia constitucional sobre
la garantia de estos derechos consagrados en los articulos 30, 52, 66 numeros 2y
25, y 314 de la Constitucion ecuatoriana; sin embargo, a partir del analisis normativo
nacional y de las tendencias internacionales en la materia, se pueden establecer
ciertos parametros sobre la dotacion de servicios publicos en la vivienda en
asentamientos irregulares, los cuales se detallan a continuacioén.’

“1. Desde el punto de vista juridico no se puede considerar como ilegal ningun
tipo de asentamiento humano irregular. Las sanciones penales estan
dirigidas a quienes promuevan u organicen ocupaciones violentas y a las
personas propietarias que hagan usos ilegales de sus terrenos.

2. Como lo establecié la Corte Constitucional ecuatoriana cualquier acto
normativo infraconstitucional que regule el ejercicio de un derecho
constitucional no puede ser observado de manera aislada, sino que es
necesario realizar una interpretacion integral y sistémica que beneficie la
plena vigencia de los derechos. Ademas de lo anterior, la interpretacion
integral de la Constitucién y en especial de los principios establecidos en el
articulo 314 de la misma dan cuenta de que su espiritu es que se garantice
el derecho de acceso a servicios publicos de calidad, sin discriminacion
alguna. Por tanto, se concluye que cualquier reglamento, procedimiento,
regulacién o cualquier otra norma infraconstitucional que condicione la
dotacion de servicios publicos domiciliarios a la posesion de un titulo de
propiedad es inconstitucional.

3. Al contemplarse como prohibidos por la ley aquellos asentamientos
humanos ubicados en suelo protegido por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de
riesgo para los asentamientos humanos, tal como lo establecié la Corte
Constitucional en su sentencia N.° 344-16-SEP-CC-2016, la intervencion
estatal debe estar dirigida a la reubicacion de las personas que habitan en
estos asentamientos. Lo anterior, como medida que garantice el derecho a la
vivienda digna y proteja a la vez el derecho a la vida e integridad fisica de las
personas que habitan en este tipo de asentamientos irregulares.”

De manera general en los casos expropiatorios, se vulnera la propiedad,;
estableciéndose normativa, tanto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, como en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica. Asi, a esta potestad expropiatoria, esta destinada a satisfacer
las necesidades publicas, donde su planificacion no se opone al ordenamiento
territorial, y donde cuentan con el presupuesto o recursos econOmicos para la

! Montalvan, Digno. (2018). Informe tematico sobre el derecho al acceso a servicios publicos domiciliarios en asentamientos
irregulares en Ecuador. [Manuscrito inédito]. Defensoria del Pueblo de Ecuador.
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ejecucion del proyecto que requieren, debiendo realizarse el pago adecuado, justo
y previo. En este punto, hay que tomar en cuenta que el articulado del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial mencionado con anterioridad, encamina que,
“para la determinacion del justo precio, el procedimiento y demés aspectos relativos
a la expropiacion se aplicara a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica”, lo que significaria que, la valoracion, el pago adecuado,
justo y previo por la afectacion de bienes inmuebles, se mantiene por encima de
cualquier otra disposicién, primero por mandato constitucional, ponderacion y
legalidad.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, creé el Sistema
Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado a cargo del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI, para establecer reglas para la valoracion de
inmuebles, dictando el 20 de mayo de 2020, mediante la Resoluciéon Nro. 017-20, la
“‘Norma Técnica para Formacion, Actualizacion y Mantenimiento del Catastro
Urbano y Rural y su Valoracion” (2020), donde se dispone a las municipalidades de
nivel nacional que actualicen los registros catastrales hasta el 01 de enero del 2024;
sin embargo, esta disposicion luego fue reformada por la emergencia sanitaria, con
el Acuerdo Ministerial Nro. 032-21 del 16 de agosto de 2021; y finalmente con el
Acuerdo Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A del 24 de febrero de 2022, se volvio a
reformar dicho acto administrativo normativo, lo que significaria que las
municipalidades en la actualidad se encuentran obligadas a realizar las valoraciones
de inmuebles con esta metodologia reciente.

En casos de expropiacion el pago de una indemnizacion constituye un principio
general del derecho internacional, el cual deriva de buscar un equilibrio entre el
interés general y el propietario. Esta Corte considera que para alcanzar el pago de
la una justa indemnizacién ésta debe ser adecuada, pronta y efectiva. (Caso
Salvador Chiriboga vs Ecuador, 2008) Finalmente, sin un dictamen de la Corte
Constitucional (Sentencia No. 009-17-SCN-CC, 2017), y sin la ejecucion de un
control concreto de constitucionalidad (Consulta de norma, 2021), seguiran las
restricciones normativas, y el quebrantamiento de la garantia constitucional al
tolerar una cuantificacion “catastral” y no “comercial’ que perjudica e impide al
expropiado acceder a una verdadera compensacion por el dafio causado al ser
despojado de su propiedad.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén de Suelo del Ecuador
(LOOTUGS) en el Articulo 74, denomina a los asentamientos informales como
“asentamientos de hecho” y los define como: “[...] aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el
planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra
en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del
suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.”
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Un aporte significativo sobre el origen y el estado urbanistico de los asentamientos
informales se define en tres tipos respectivamente: 1) Invasion; 2) Fraccionamiento
irregular privado; 3) Fraccionamiento publico, para el caso del origen de los
asentamientos; y, 1) Precario; 2) Semiconsolidado, y 3) Consolidado; para el caso
del estado urbanistico de los asentamientos.8Segln Vega, Hernandez & Barbera la
situacion urbanistica define a los asentamientos informales, los cuales estan
relacionados con las deficiencias arquitectonicas que presentan las viviendas; asi
como con la transgresion a la norma urbana o falta de legalizacion de la propiedad
sobre el predio.®

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo del Ecuador
incorpora la seccién tercera denominada “instrumentos para regular el mercado del
suelo” donde se establecen mecanismos para evitar las practicas especulativas
sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de suelo publico para el
desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son: e El derecho de
adquisicion preferente, e La declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, e La
declaracion de zona de interés social, ¢ El anuncio de proyecto, e Las afectaciones,
¢ El derecho de superficie; y, e Los bancos de suelo.

Sin embargo, aunque se ha establecido un proceso administrativo para la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados que se
encuentran en circunstancias de informalidad, la problematica persiste y se
evidencia la necesidad de profundizar los avances efectuados, aprovechando la
experiencia adquirida, a fin de establecer un instrumento juridico técnico y
actualizado con base en las nuevas disposiciones legales establecidas y todo el
ordenamiento juridico vigente.

Cabe mencionar que, el Proyecto de Ley debera ser analizado en la respectiva
Comisién, en relacion con las siguientes normas, sin perjuicio de que exista otros
cuerpos legales vigentes concordantes con el texto propuesto:

Constitucion de la Republica del Ecuador

- El Articulo 30, dispone que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social o econémica’.

- El Articulo 31, establece que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestibn democrética de ésta, en la

8 Pinedo-Lo6pez, J. W. P., & Lora-Ochoa, C. L. (2016). Hacia una tipologia de asentamientos informales. ACE: architecture,

city and environment, 10, 11-30. https://doi.org/10.5821/ace.11.30.3977

9 Vega-Martinez, A. A., Hernandez-Buelvas, E. D. J., & Barbera Alvarado, N. (2019). Configuracion territorial del habitat en el

asentamiento informal Alfonso Lopez de la ciudad de MonteriaColombia. Revista INVI, 34(97), 81-103.
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funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de
la ciudadania”.

- El articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestibn democréatica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

- Los nimeros 1, 2 y 4 del Articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras normas que determine la ley: 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdn; 4. Prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aguellos que establezca la Ley”.

- El numero 1 del Articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que: "El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho
al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la informacién necesaria
para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo
urbano".

- El Articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hbitat y a la conservacion del ambiente,
las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo
futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso,
de rastico a urbano o de publico a privado."”

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

- La Disposicion Transitoria Décima Cuarta, establece que: “En el caso de
asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las
reformas del presente Codigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo
de areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segun su consolidacion, a través
de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los
copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de areas
verdes. Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados
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declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de areas verdes
y comunales establecidas en la ley, seran exoneradas de este porcentaje.”

Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

- El Articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
establece que: “(...) A fin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos pueden declarar zonas
industriales y de expansion urbana en suelos rurales que no tienen aptitudes para
el desarrollo de actividades agropecuarias. Para este efecto la Autoridad Agraria
Nacional, de conformidad con la Ley y previa peticion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano competente, en el plazo de noventa dias
siguientes a la peticiébn, mediante informe técnico que determine tales aptitudes,
autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos
de expansion urbana o zona industrial (...)"

- Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

- El ndmero 2 del 4 Articulo, define que: “Los asentamientos humanos son
conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso
sobre un territorio”.

- El nimero 2 del Articulo 32, define que: los planes parciales determinaran “(...) 2.
Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la
ejecucion y adecuacioén de vivienda de interés social”.

- El Articulo 32, define que: “(...) Los programas para la regularizacion prioritaria de
los asentamientos humanos de hecho con capacidad de integracion urbana, los
programas para la relocalizacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo no
mitigable y los casos definidos como obligatorios seran regulados mediante plan
parcial”.

- El nimero 5 del Articulo 47 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidon del Suelo, se define que la gestion de suelo se realizard, entre otros, a
través de los “Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho.
La aplicaciéon de los instrumentos de gestion esta sujeta a las determinaciones del
plan de uso y gestion de suelo y los planes complementarios que los desarrollen”.

- El Articulo 74, establece que: “Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que
no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios basicos”.
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- El Articulo 75 establece, respecto de la obligatoriedad del levantamiento de
informacion, que: “Los gobiernos autbnomos descentralizados realizaran un
levantamiento periddico de informacion fisica, social, econémicay legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion sera remitida
de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y vivienda, de
conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.”

- El Articulo 76, define lo siguiente: “Declaratoria de regularizacion prioritaria.- Los
gobiernos auténomos descentralizados, en el plan de uso y gestion de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y
legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la
propiedad. Para ello, se contara previamente con un diagndstico integral que
establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana
del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al
patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacién vigente. Esta
declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de uso y gestién de
suelo. El Gobierno Central realizara la declaratoria de regularizacién prioritaria, en
el caso que los gobiernos autbnomos descentralizados no lo realicen en el plazo de
dos afios contados desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo. (...) En el
caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo de cuatro afios
contados desde la declaratoria de regularizacion prioritaria, se aplicara el
procedimiento de intervencion regulado en el Codigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con la finalidad de que el Gobierno
Central proceda a su regularizacion y de ser el caso a la construccién de los
sistemas publicos de soporte. De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de
Competencias aprobara el mecanismo de recuperacion de recursos con cargo al
presupuesto del GAD intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera”.

- El Articulo 90, define que: "La facultad para la definicién y emisién de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat
y vivienda, en calidad de autoridad nacional. Las politicas de habitat comprenden lo
relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el usoy
la gestion del suelo. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas
locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de
conformidad con los lineamientos nacionales."

- El Articulo 92, dispone que el Consejo Técnico tendra la facultad de: “Emitir
regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio
de sus competencias de uso y gestion de suelo (...)".
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- El articulo 93, dispone que: “El Consejo Técnico sera conformado por la maxima
autoridad del 6rgano rector de habitat y vivienda, o su delegado, quien la presidira,
la maxima autoridad del 6rgano rector de la planificacion nacional o su delegado
permanente, y un representante de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos o su delegado”

- La Disposicién Transitoria Octava, establece que: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos afios de la
vigencia de esta Ley finalizaran la regularizacion de asentamientos humanos de
hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que no se
encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores
justifiquen la tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de
riesgo no mitigable. A su vez, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan finalizar, en el plazo de cuatro afios, la
construccion de los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del
proceso de regularizacién, en particular respecto del servicio de agua segura,
saneamiento adecuado y gestion integral de desechos”. En el caso que el proceso
de regularizacion no se concluya en el plazo antes indicado se podra aplicar el
procedimiento de intervencion regulado en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con la finalidad de que el Gobierno
Central proceda a su regularizacion y de ser el caso a la construccién de los
sistemas publicos de soporte. De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de
Competencias aprobara el mecanismo de recuperacién de recursos con cargo al
presupuesto del Gobierno Autébnomo Descentralizado intervenido, precautelando su
sostenibilidad financiera (...)”

Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo

- El Articulo 5 establece que: “El Gobierno Central a través del ente rector de habitat
y vivienda ejercera la facultad para la definicién y emisidn de las politicas nacionales
de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, que
comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que
incluye el uso y la gestion del suelo”

- La letra c) del Articulo 31, define que: “Los planes parciales se utilizaran para
sectores que necesiten mecanismos de gestion o intervencion por la “c. Generacion
de grandes proyectos de vivienda, vivienda de interés social, y determinar los
mecanismos de regularizacién de asentamientos precarios o informales”

- El Articulo 33 establece que: “Contenidos de los planes parciales para la gestion
de suelo de interés social.- Los planes parciales para la gestion de suelo de interés
social seran utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestidn del Suelo, los procesos de regularizacion de asentamientos informales o
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irregulares. Los mecanismos de regularizacion seran establecidos mediante
Ordenanza y podran formar parte del componente normativo del Plan de Uso y
Gestion del Suelo. La aprobacion mediante ordenanza de estos planes sera el Gnico
mecanismo utilizado para la regularizacion, titulacion y registro de los predios
resultantes de la subdivision (...)”;

Caodigo Organico del Ambiente

El nimero 3 del Articulo 318 establece que: “Infracciones muy graves. Las
siguientes infracciones se consideraran muy graves y se les aplicard, ademas de la
multa econémica, las siguientes: (...)3. El asentamiento irreqular que afecte la
biodiversidad dentro de las areas protegidas o las areas del Patrimonio Forestal
Nacional. Para esta infraccion se aplicara la sancién contenida en el numeral 7 del
articulo 320, mismo que establece “El desalojo de personas del area donde se esta
cometiendo la infraccidon, con garantia plena de sus derechos, asi como el
desmontaje y la demolicién de infraestructura o instrumentos utilizados para
cometer la infraccion”;

De conformidad con la normativa mencionada, en relacion con el proceso de
regularizacion de los asentamientos de hecho e interés social en suelo urbano y de
expansioén urbana es importante que en el proceso de analisis de la Propuesta
Normativa en la respectiva Comision, se considere lo dispuesto en la Normativa
vigente con la finalidad de no duplicar o de ser el caso, contradecir regulaciones
existentes que puedan afectar la aplicacion de la norma asegurando la coexistencia,
correspondencia y armonia entre las propuesta remitida y los cuerpos legales
vigentes, 0 a su vez se establezcan las reformas pertinentes al ordenamiento
juridico en aplicacion a los principios de eficacia integradora y coherencia legislativa
salvaguardando el derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas.

Finalmente, en el Proyecto de Ley se pretende establecer que: “Podran acogerse al
tramite descrito en esta norma los predios en los que se encuentren asentamientos
humanos de hecho e interés social que al momento se encuentren en proceso de
regularizacion, en cualquiera de sus etapas.”

Cabe indicar que, con el texto propuesto se podria generar un escenario juridico
con efecto retroactivo. Al respecto, el Codigo Civil en su Articulo 7, sefala que la
“ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”. Por su parte,
nuestra Constitucion sefiala que en materia de derechos y garantias se interpretara
en el sentido que mas favorezca a la vigencia de los derechos!®. Entonces, es
necesario que en la respectiva Comision se realice un analisis profundo sobre el
tema y de esta manera evitar que el contenido de la Propuesta pueda afectar el
principio legal sefialado, el Derecho a la Seguridad Juridica y las Garantias

10 Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 11 Numeral 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las

servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay la interpretacion que mas favorezcan
su efectiva vigencia.
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Normativas contemplados en los articulos 82 y 84 de la Constitucion de la
Republica.

La Corte Constitucional mediante sentencias Nros. 11-13-SEP-CC, Caso No. 1863-
12 EP; Sentencia 023-13-SEP-CC, Caso No. 1975-11-EP; y Sentencia 127-12-SEP-
CC, Caso No. 0555-10-EP, se refiere al derecho a la seguridad juridica, sefialando
que:
“(...) consiste en la expectativa razonable de las personas respecto a las
consecuencias de los actos propios y de ajenos en relacion a la aplicacion
del Derecho. Para tener certeza respecto a una aplicacion de la normativa
acorde a la Constitucion, las normas que formen parte del ordenamiento
juridico deben estar determinadas previamente, teniendo que ser claras y
publicas, solo de esta manera se logra crear certeza de que la normativa
existente en la legislacion seré aplicada cumpliendo ciertos lineamientos para
el respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional.

Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto constitucional se
determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se
asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos
poderes pdublicos; en virtud de aquello, los actos emanados de dichas
autoridades deben observar las normas que componen el ordenamiento
juridico vigente.

De igual manera, la seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden
juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion y a la
ley, como salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y colectivos
sean victimas del cometimiento de arbitrariedades. (...)”

Cabe indicar que toda normativa deber estar conforme a lo estipulado en la
Constitucion, al ordenamiento juridico vigente, la jurisprudencia y normativa
internacional vinculante.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; Impacto de género de las
normas sugeridas; Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD”, no tendria afectacion directa
en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no genera afectacion a los derechos
de este grupo de atencidn prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la
CRE.
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Por otro lado, el Proyecto de Ley no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia al Articulo 11, numero 4
sobre el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y, 66
namero 4, de la Constitucion.

De igual forma, la Propuesta no tiene afectacion a los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que
puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

No obstante, se recomienda considerar lo estipulado en los articulos 100 y 103 del
Cdbdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que
hacen referencia al respeto a la integralidad de los territorios de las comunidades,
pueblos y nacionalidades en funcién de los derechos colectivos y los instrumentos
internacionales.

Respecto a los derechos colectivos, en relacion a los derechos de propiedad
comunitaria de las tierras y territorios, la Constitucién reconoce y garantiza derechos
especiales sobre este tema en el Articulo 57, en los nimeros 4, 5, 6, 7, 11, 17 y 20.

En funcidén de lo sefalado es importante precisar respecto a que las tierras y
territorios de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, tienen especial
proteccion, generada desde la Norma Constitucional y la jurisprudencia nacional e
internacional, de manera que los Gobiernos en sus distintos niveles, deben
garantizar su vigencia y estricto cumplimiento.

Finalmente, el Proyecto de Ley no inobserva el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado.

4.3 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero
1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispone que “(...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo o
identificacion de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal de
competencia exclusiva del Ejecutivo.
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En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “(...) Solo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen
la division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”

Los articulos 301 y 303 sefalan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extincion de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de érgano competente) y la formulacion
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, y sobre la base del analisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica se encuentra que, el referido
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD” contiene las siguientes
caracteristicas:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementaciéon de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.
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En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun el Proponente, es
simplificar el proceso de regularizacion de los asentamientos de hecho e interés
social en suelo urbano y de expansion urbana, implementado procedimientos claros
y transparentes, mediante la definicion de un marco legal y administrativo que
permita resolver estos conflictos de manera justa y equitativa. De ahi que este
Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Agenda 2030, con los objetivos: 11 relacionado con lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y 16
referente a promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible
y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucioén
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucién No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitir4 afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos: 1.
Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social y 9. Propender la construccién
de un Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la normay revisién de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON LA
LEY

Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, nUmero 4 de la
norma y revision de lenguaje CRE; Articulo 30, letra e de

no discriminatorio la LOFL; Articulo 8 del CUMPLE
Reg'lam_ento de Técnica (Se recomienda el uso
Legislativa) del lenguaje inclusivo)
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5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de
Ley, es necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin
de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.** (Enfasis
afadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la horma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- En redaccién de los considerandos se recomienda poner con mayuscula la letra
inicial de la palabra “articulo” e incluir la puntuacion al final de cada considerando
donde corresponda y adecuarlos conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del
Reglamento de Técnica Legislativa.

- De acuerdo con la técnica legislativa, el titulo de la Ley permite la identificacion de
su objeto de forma precisa, diferenciada y completa, asi que el objeto de la
Propuesta de la Ley citada es la modificacion de una ley que se encuentra vigente,
por lo tanto, se sugiere cambiar el nombre de la Propuesta Normativa por: “Proyecto
de Ley Orgéanica Reformatoria del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion”.

- En los articulos 5 y 6 del Proyecto de Ley, se recomienda unificar su contenido
reformatorio, es decir, en la expresion clara de que lo que se pretende reformar en
el Articulo 5 deberia estipularse de la siguiente manera: “Articulo 5.- A continuacién
del Articulo 596 agréganse los articulos 596.1 y 596.2 con el siguiente texto”. En tal
sentido, se elimina el Articulo 6 del Proyecto de Ley y se deberia volver a numerar
al articulado.

- Se recomienda que la reforma a los articulos vigentes sea de manera ascendente
y secuencial de acuerdo con su numeraciéon en la norma al momento de
modificarlos. Por ejemplo: En el Articulo 4 del Proyecto de Ley se reforma el Articulo
596 del COOTAD y el Articulo 7 del Proyecto modifica el Articulo 558 del COOTAD,
lo correcto seria que el Articulo 4 reforme el Articulo 558 y el Articulo 7 modifique el
Articulo 596.

11 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD”, sujeto a analisis, CUMPLE
con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion
de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD”; y,

c) Designar para su tramite a la Comisidbn Especializada Permanente de
Gobiernos Autbnomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, encargada de analizar proyectos relacionados con la materia,
sobre la base del Articulo 21, nimero 8 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD”.

Atentamente,

EfiTese
Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Estefania Vallejo
Andlisis econémico: Andrés Moyén.
Revisién de composicion formal del .

- Inés Tonato
documento:
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
PROYECTO Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD”
PROPONENTE Asambleista Franklin Omar Samaniego Maigua

FECHA DE|12 marzo de 2024

PRESENTACION

MATERIA Régimen Descentralizado

OBJETIVO DEL[Simplificar el proceso de regularizacion de los asentamientos de
PROYECTO hecho e interés social en suelo urbano y de expansion urbana,

implementado procedimientos claros y transparentes, mediante la
definicion de un marco legal y administrativo que permita resolver
estos conflictos de manera justa y equitativa.

SINTESIS GENERAL DEL

PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos; diecinueve considerandos; siete
articulos reformatorios; una disposicion general; una disposicién
transitoria; y, una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende reformar el Cdodigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y  Descentralizacion,
estableciendo que:

- En caso de identificarse asentamientos humanos de hecho e
interés social en predios que se encuentren en los linderos entre
una parroquia rural y una parroquia urbana, el alcalde tendra la
potestad de emitir un acto administrativo para modificar la
delimitacion de las parroquias, con el fin de que el asentamiento se
encuentre en su totalidad sobre suelo considerado urbano; de
manera gue sea incluido en el plan parcial de uso y gestion de suelo
como zonas de regularizacion prioritaria y que posteriormente sean
regularizados mediante expropiacion especial.

De la misma forma, en caso de identificarse asentamientos
humanos de hecho e interés social en predios que se encuentren
en los linderos dentro de una parroquia rural que colinda con una|
parroquia urbana.

- Cuando se requiera regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés social ubicados en su
circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso,
la alcaldesa o el alcalde, a través de los 6érganos administrativos de
la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara facultado
para ejercer la particion administrativa, siguiendo el procedimiento
y reglas preestablecidas.

- Para la regularizacion de los asentamientos humanos de hechoy
de interés social, de ocupacion publica y pacifica por un plazo
minimo de cinco (5) afios, en suelo urbano y de expansion urbana,
de propietarios particulares, serd declarada la utilidad publica e
interés social de los predios, mediante acto administrativo emanado
por la primera autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos o municipales; la dotacion de los|

sistemas publicos de soporte, definicion de la situacion juridica de
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los posesionarios y la adjudicacién de dichos lotes, sera efectuada]
por la Unidad Administrativa correspondiente, conforme al
procedimiento expropietario especial establecido en este Cédigo.

Los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicion que se requiera a fin de
viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés
social, seran definidos por la primera autoridad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados metropolitanos o municipales,
considerando las circunstancias especificas y la realidad de cada
jurisdiccion.

- Toda expropiacion, parcial o total de lotes que se encuentran
ocupados por asentamientos humanos de hecho y que cumplen
con los requisitos establecidos en este cédigo para ser
regularizados mediante la expropiacion especial, debera ejecutarse
mediante el procedimiento preestablecido.

- Son las infraestructuras para la dotacion de servicios basicos y los
equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen
funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al
menos: las redes viales y de transporte en todas sus modalidades,
las redes e instalaciones de comunicacion, energia, agua,
alcantarillado y manejo de desechos sélidos, el espacio publico,
areas verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios.
Su capacidad de utilizacion maxima es condicionan te para lo
determinacion del aprovechamiento del suelo.

- En caso de que hayan pasado mas de 5 afios desde el inicio del
asentamiento humano, se deberd proceder con la expropiacion
especial para regularizar el asentamiento. declarandolas zonas de
regulacion prioritaria conforme lo establecido en la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial y gestion del Suelo.

- Podran acogerse al tramite descrito en esta norma los predios en
los que se encuentren asentamientos humanos de hecho e interés
social que al momento se encuentren en proceso de regularizacion,
en cualquiera de sus etapas, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, tendran el plazo de|
30 dias para adecuar sus ordenanzas de conformidad con esta Ley.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD”,
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos
en los articulos 134 y 136 de la Constituciéon de la Republica y 54,
55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo
Organico de  Organizacion  Territorial, ~ Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD”; y,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, encargada de analizar
proyectos relacionados con la materia, sobre la base del Articulo

21, nimero 8 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
COOTAD”

Proponente:

Asambleista Franklin Omar Samaniego Maigua

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Los articulos que son
objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

Siete (7) Articulos reformatorios;
Una (1) Disposicion General,;

Una (1) Disposicion Final.

Una (1) Disposicion Transitoria; vy,

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno  autbnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de
tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta
y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de
competencia del gobierno autnomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal
de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autbnomo descentralizado municipal, que debera
guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi
como garantizar una participacion ciudadana en el
marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacion presupuestaria

Articulo 1.- Agregar al literal z) del articulo 57 sobre
las atribuciones del consejo municipal dos incisos
de la siguiente manera:

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de
tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal
de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autbnomo descentralizado municipal, que debera
guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi
como garantizar una participacion ciudadana en el
marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacién presupuestaria
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del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos
de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados
a financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con
los requisitos y disposiciones previstos en la
Constitucién, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

i) Aprobar la creacién de empresas publicas o la
participacion en empresas de economia mixta, para
la gestion de servicios de su competencia u obras
publicas cantonales, segun las disposiciones de la
Constitucién y la ley. La gestion de los recursos
hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de
acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las
empresas publicas y mixtas del gobierno autbnomo
descentralizado  municipal, aprobado por el
respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en
el presupuesto general del gobierno municipal;

[) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de
interés social de los bienes materia de expropiacion
resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del
gobierno auténomo descentralizado municipal, de
acuerdo al presente Cédigo;

n) Remover segln sea el caso, con el voto conforme
de las dos terceras partes de sus integrantes, a la
alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde,
a las concejalas y a los concejales que incurran en
una de las causales previstas en este Cadigo,
garantizando el debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o
vicealcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
municipal; para lo cual se debera tener en cuenta los
principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde
0 alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa. p)
Designar, de fuera de su seno, al secretario o
secretaria del concejo, de la terna presentada por el
alcalde o alcaldesa;

g) Decidir la participacion en mancomunidades o
consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes,
especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion
politica y poblacional urbana y rural existente en su
seno, y aprobar la conformacién de comisiones
ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso
de enfermedades catastroficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo;

del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos
de partidas presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados
a financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo
con los requisitos y disposiciones previstos en la
Constitucién, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

j) Aprobar la creacién de empresas publicas o la
participacion en empresas de economia mixta, para
la gestién de servicios de su competencia u obras
publicas cantonales, segun las disposiciones de la
Constitucién y la ley. La gestion de los recursos
hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria
de acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las
empresas publicas y mixtas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, aprobado por el
respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en
el presupuesto general del gobierno municipal;

[) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de
interés social de los bienes materia de expropiacién
resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del
gobierno auténomo descentralizado municipal, de
acuerdo al presente Codigo;

n) Remover segln sea el caso, con el voto conforme
de las dos terceras partes de sus integrantes, a la
alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde,
a las concejalas y a los concejales que incurran en
una de las causales previstas en este Cadigo,
garantizando el debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o
vicealcaldesa del gobierno autbnomo
descentralizado municipal; para lo cual se debera
tener en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el
vicealcalde o vicealcaldesa. p) Designar, de fuera de
Su seno, al secretario 0 secretaria del concejo, de la
terna presentada por el alcalde o alcaldesa;

g) Decidir la participacion en mancomunidades o
consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes,
especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion
politica y poblacional urbana y rural existente en su
seno, y aprobar la conformacion de comisiones
ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso
de enfermedades catastroficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo;
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t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y
rurales, cambiar sus nombres y determinar sus
linderos en el territorio cantonal, para lo que se
requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de
sus miembros. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para
garantizar la wunidad y la supervivencia de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
montubias y afroecuatorianas, los concejos
cantonales pueden constituir parroquias rurales con
un nimero menor de habitantes del previsto en este
Cédigo, observando en los demas aspectos los
mismos requisitos y condiciones establecidas en los
articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre gque no
afecten a otra circunscripcion territorial. De igual
forma puede cambiar la naturaleza de la parroquia de
rural a urbana, si el plan de ordenamiento territorial y
las condiciones del uso y ocupacién de suelo
previstas asi lo determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que
comprenda las especificaciones y normas técnicas y
legales por las cuales deban regirse en el canton la
construccion, reparacion, transformacion vy
demolicion de edificios y de sus instalaciones;

X) Regulary controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
cantén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha
de efectuarse la recaudacion e inversion de las rentas
municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los
barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracioén territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacion del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de
las culturas de su jurisdicciéon, de acuerdo con las
leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral
para los grupos de atencion prioritaria; y,

cc) Las demas previstas en la Ley.

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y
rurales, cambiar sus nombres y determinar sus
linderos en el territorio cantonal, para lo que se
requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de
sus miembros. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para
garantizar la wunidad y la supervivencia de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
montubias y afroecuatorianas, los concejos
cantonales pueden constituir parroquias rurales con
un namero menor de habitantes del previsto en este
Cédigo, observando en los demas aspectos los
mismos requisitos y condiciones establecidas en los
articulos 26 y 27 de este Cdédigo, siempre que no
afecten a otra circunscripcion territorial. De igual
forma puede cambiar la naturaleza de la parroquia de
rural a urbana, si el plan de ordenamiento territorial y
las condiciones del uso y ocupacién de suelo
previstas asi lo determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que
comprenda las especificaciones y normas técnicas y
legales por las cuales deban regirse en el canton la
construccion,  reparaciéon,  transformacién y
demolicion de edificios y de sus instalaciones;

X) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico
de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha
de efectuarse la recaudacion e inversion de las
rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los
barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracién  territorial,  identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacion del principio de equidad interbarrial;

En caso de identificarse asentamientos humanos
de hecho e interés social en predios que se
encuentren en los linderos entre una parroquia
rural y una parroquia urbana, el alcalde tendré la
potestad de emitir un acto administrativo para
modificar la delimitacién de las parroquias, con
el fin de que el asentamiento se encuentre en su
totalidad sobre suelo considerado urbano; de
manera que seaincluido en el plan parcial de uso
y gestion de suelo como zonas de regularizacion
prioritaria 'y que  posteriormente sean
regularizados mediante expropiacion especial.

De la misma forma, en caso de identificarse
asentamientos humanos de hecho e interés
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social en predios que se encuentren en los
linderos dentro de una parroquia rural que
colinda con una parroquia urbana, el alcalde
tendrd& la potestad de emitir un acto
administrativo para modificar la naturaleza de la
parroquia rural, con el fin de que el asentamiento
se encuentre sobre suelo considerado urbano;
de manera que sea incluido en el plan parcial de
uso y gestion de suelo como zonas de
regularizacion prioritaria y que posteriormente
sean regularizados mediante expropiacion
especial.

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de
las culturas de su jurisdiccién, de acuerdo con las
leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccién integral
para los grupos de atencidn prioritaria; y,

cc) Las demas previstas en la Ley.

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al
concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autnomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;
c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de
sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de

ordenamiento territorial elaborados
participativamente con la accion del concejo
metropolitano de planificacion, los gobiernos

parroquiales y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;
f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autbnomo metropolitano, que debera guardar
concordancia con el plan metropolitano de desarrollo
y de ordenamiento territorial y garantizar una
participacion  ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos del distrito en
el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacion presupuestaria
del afo inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados
a financiar la ejecucion de programas y proyectos
previstos en el plan metropolitano de desarrollo y el
de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo

Articulo 2.- Agregar al literal x) del articulo 87 sobre
las atribuciones del consejo metropolitano dos
incisos de la siguiente manera:

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.-
Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expediciébn de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la
aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;
¢) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de
sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de

ordenamiento territorial elaborados
participativamente con la accién del concejo
metropolitano de planificacion, los gobiernos

parroquiales 'y
ciudadana, asi
aquellos;

f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autbnomo metropolitano, que debera guardar
concordancia con el plan metropolitano de desarrollo
y de ordenamiento territorial y garantizar una
participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos del distrito en
el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacién presupuestaria
del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

g) Autorizar la contratacion de empréstitos
destinados a financiar la ejecucion de programas y

las instancias de participacion
como evaluar la ejecucién de
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con los requisitos y disposiciones previstas en la
Constitucién, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

h) Aprobar por pedido del alcalde o alcaldesa
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones
de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Aprobar la creaciéon de empresas publicas o la
participacion en empresas de economia mixta para la
gestiébn de servicios de su competencia u obras
publicas distritales, segln las disposiciones de la
Constitucién, la ley y el estatuto de autonomia. La
gestién de los recursos hidricos sera exclusivamente
publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

j) Conocer el plan operativo y el presupuesto de las
empresas publicas y mixtas del gobierno autonomo
metropolitano, aprobado por el directorio de la
respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto
general del gobierno metropolitano;

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de
interés social de los bienes materia de expropiacion
resueltos por el alcalde o alcaldesa metropolitana
conforme la ley;

I) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa
metropolitana del gobierno distrital metropolitano, de
acuerdo con lo previsto en este Cédigo;

m) Decidir la remocion, con el voto conforme de las
dos terceras partes de sus integrantes, del alcalde o
alcaldesa o del vicealcalde o vicealcaldesa y de las
concejalas o concejales que hubieren incurrido en
una de las prohibiciones previstas en este Codigo y
en el estatuto de autonomia, garantizando el debido
proceso;

n) Elegir, de entre sus miembros, al vicealcalde o
vicealcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano; para lo cual se debera tener en cuenta
los principios de paridad y alternabilidad entre el
alcalde o alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa
0) Designar de fuera de su seno, al secretario del
concejo, de la terna presentada por el Alcalde o
Alcaldesa metropolitana;

p) Decidir sobre la conformaciéon de mancomunidades
o de consorcios;

q) Conformar las comisiones permanentes,
especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion
politica y poblacional urbana y rural existente en su
seno, y aprobar la conformacién de comisiones
ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa
metropolitana,;

r) Conceder licencias a los miembros del gobierno
metropolitano, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastréficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

s) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos
a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa
metropolitana;

proyectos previstos en el plan metropolitano de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el
monto y de acuerdo con los requisitos Yy
disposiciones previstas en la Constitucion, la ley y las
ordenanzas que se emitan para el efecto;

h) Aprobar por pedido del alcalde o alcaldesa
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones
de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Aprobar la creaciobn de empresas publicas o la
participacion en empresas de economia mixta para
la gestidon de servicios de su competencia u obras
publicas distritales, segun las disposiciones de la
Constitucién, la ley y el estatuto de autonomia. La
gestion de los recursos hidricos sera exclusivamente
publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

j) Conocer el plan operativo y el presupuesto de las
empresas publicas y mixtas del gobierno autbnomo
metropolitano, aprobado por el directorio de la
respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto
general del gobierno metropolitano;

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de
interés social de los bienes materia de expropiacion
resueltos por el alcalde o alcaldesa metropolitana
conforme la ley;

I) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa
metropolitana del gobierno distrital metropolitano, de
acuerdo con lo previsto en este Cédigo;

m) Decidir la remocion, con el voto conforme de las
dos terceras partes de sus integrantes, del alcalde o
alcaldesa o del vicealcalde o vicealcaldesa y de las
concejalas o concejales que hubieren incurrido en
una de las prohibiciones previstas en este Codigo y
en el estatuto de autonomia, garantizando el debido
proceso;

n) Elegir, de entre sus miembros, al vicealcalde o
vicealcaldesa del gobierno autbnomo
descentralizado metropolitano; para lo cual se
deberéa tener en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el
vicealcalde o vicealcaldesa

0) Designar de fuera de su seno, al secretario del
concejo, de la terna presentada por el Alcalde o
Alcaldesa metropolitana;

p) Decidir  sobre la  conformacion de
mancomunidades o de consorcios;

q) Conformar las comisiones permanentes,
especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion
politica y poblacional urbana y rural existente en su
seno, y aprobar la conformacion de comisiones
ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa
metropolitana;

r) Conceder licencias a los miembros del gobierno
metropolitano, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastréficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podréa prorrogar este plazo;
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t) Crear, modificar y fusionar parroquias, cambiar sus
nombres y determinar sus linderos, de acuerdo con la
Constitucion y este Coddigo. Por motivos de
conservacion ambiental, del patrimonio tangible
intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades
indigenas, los concejos metropolitanos podran
constituir parroquias rurales con un niimero menor de
habitantes del previsto en este Cédigo;

u) Expedir la ordenanza de construcciones que
comprenda las especificaciones y normas técnicas y
legales que rijan el distrito para la construccion,
reparacion, transformacion y demolicién de edificios y
de sus instalaciones;

y) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio
del distrito metropolitano, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;

w) Reglamentar los sistemas con los cuales han de
efectuarse la recaudacion e inversion de las rentas
metropolitanas;

X) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los
barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracién territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacién del principio de equidad interbarrial,

y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las
culturas de su circunscripcion territorial, de acuerdo
con las leyes sobre la materia;

z) La institucion del sistema distrital de proteccion
integral para los grupos de atencién prioritaria;

aa) Realizar la propuesta de reforma del estatuto de
autonomia del distrito metropolitano;

bb) Designar, cuando corresponda, a sus delegados
en entidades, empresas u organismos colegiados; vy,
cc) Las demas atribuciones previstas en laley y en el
estatuto de autonomia, asi como las atribuciones
previstas para los concejos municipales, consejos
provinciales y regionales.

s) Conocer y resolver los asuntos que sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa metropolitana;

t) Crear, modificar y fusionar parroquias, cambiar sus
nombres y determinar sus linderos, de acuerdo con
la Constitucion y este Caddigo. Por motivos de
conservacion ambiental, del patrimonio tangible
intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades
indigenas, los concejos metropolitanos podran
constituir parroquias rurales con un nimero menor
de habitantes del previsto en este Cédigo;

u) Expedir la ordenanza de construcciones que
comprenda las especificaciones y normas técnicas y
legales que rijan el distrito para la construccion,
reparacion, transformacion y demolicion de edificios
y de sus instalaciones;

y) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio
del distrito metropolitano, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;

w) Reglamentar los sistemas con los cuales han de
efectuarse la recaudacion e inversion de las rentas
metropolitanas;

X) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los
barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracién  territorial,  identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacién del principio de equidad interbarrial;

En caso de identificarse asentamientos humanos
de hecho e interés social en predios que se
encuentren en los linderos entre una parroquia
rural y una parroquia urbana, el alcalde tendra lo
potestad de emitir un acto administrativo para
modificar la delimitacion de las parroquias, con
el fin de que el asentamiento se encuentre en su
totalidad sobre suelo considerado urbano; de
manera que seaincluido en el plan parcial de uso
y gestidon de suelo como zonas de regularizacion
prioritaria 'y que posteriormente sean
regularizados mediante expropiacion especial.

De la misma forma, en caso de identificarse
asentamientos humanos de hecho e interés
social en predios que se encuentren en los
linderos dentro de una parroquia rural que
colinda con una parroquia urbana, el alcalde
tendra la potestad de emitir un acto
administrativo para modificar la naturaleza de la
parroquia rural a urbana, con el fin de que el
asentamiento se encuentre sobre suelo
considerado urbano; de manera que sea incluido
en el plan parcial de uso y gestion de suelo como
zonas de regularizacién prioritaria 'y que
posteriormente sean regularizados mediante
expropiacién especial.
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y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las
culturas de su circunscripcion territorial, de acuerdo
con las leyes sobre la materia;

z) La institucion del sistema distrital de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria;

aa) Realizar la propuesta de reforma del estatuto de
autonomia del distrito metropolitano;

bb) Designar, cuando corresponda, a sus delegados
en entidades, empresas u organismos colegiados; vy,
cc) Las demas atribuciones previstas en la ley y en
el estatuto de autonomia, asi como las atribuciones
previstas para los concejos municipales, consejos
provinciales y regionales.

Art. 486.- Potestad de Particibn Administrativa.-
Cuando perresolucion-del-organo-de-legislacion—y
municipal-o-metropolitane, se requiera regularizar y
legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial
en predios que se encuentren proindiviso, la
alcaldesa o el alcalde, a través de los Organos
administrativos de la municipalidad, de oficio o a
peticibn de parte, estara facultado para ejercer la
particion administrativa, siguiendo el procedimiento y
reglas que a continuacion se detallan:

a) El ejecutivo o su delegado, mediante acto
administrativo, resolvera el inicio del procedimiento y
dispondra la inscripcién de la declaratoria de particion
administrativa para que el registrador de la propiedad
se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, relacionado con el predio objeto
de la declaratoria, salvo que sea a favor del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado municipal o]
metropolitano;

b) El 6érgano responsable del ordenamiento territorial
ylo el o6rgano responsable de regularizar
asentamientos humanos de hecho y consolidados del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano emitirda el informe técnico provisional
gue contendra el criterio de particion del inmueble y
el listado de copropietarios; dejando a salvo los
derechos de aquellos que no comparezcan y de
terceros perjudicados.

Para la elaboracion de este informe, la administracion
levantard la informacion de campo que considere
pertinente y contaré con la colaboracién obligatoria de
los interesados, asi como de todo érgano u
organismo publico, tales como el registro de la
propiedad, notarias, entre otros, sin limitaciones de
ninguna especie.

Articulo 3.- Reférmese en el articulo 486 sobre la
Potestad de Particion Administrativa de la siguiente
manera:

Art. 486.- Potestad de Particibn Administrativa.-
Cuando se requiera regularizar y legalizar
asentamientos humanos consolidados de interés
social ubicados en su circunscripcion territorial en
predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o
el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de
la municipalidad, de oficio o a peticion de parte,
estard facultado para ejercer la particion
administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas
que a continuacién se detallan:

a) El ejecutivo o su delegado, mediante acto
administrativo, resolvera el inicio de este
procedimiento en el término de dos (2) dias
posteriores a la emision de la resolucién de
declaratoria de utilidad publica y dispondra la
inscripcion de la declaratoria de particion
administrativa para que el registrador de la propiedad
se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, relacionado con el predio
objeto de la declaratoria, salvo que sea a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano;

b) El érgano responsable del ordenamiento territorial
ylo el organo responsable de regularizar
asentamientos humanos de hecho y consolidados
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano emitira el informe técnico provisional
gue contendra el criterio de particién del inmueble y
el listado de copropietarios; dejando a salvo los
derechos de aquellos que no comparezcan y de
terceros perjudicados.

Para la elaboracion de este informe, la
administracion levantara la informacion de campo
gue considere pertinente y contara con la
colaboracién obligatoria de los interesados, asi como
de todo 6rgano u organismo publico, tales como el
registro de la propiedad, notarias, entre otros, sin
limitaciones de ninguna especie.
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El extracto del informe provisional sera notificado a
los interesados y colindantes del predio, de manera
personal y/o mediante una sola publicacién en un
periédico de mayor circulacion del lugar donde se
encuentre el bien, a costa del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.

Las personas que acrediten legitimo interés fijaran
domicilio para posteriores notificaciones y podran
presentar observaciones en el término de tres dias,
contados a partir del siguiente dia de la notificacién
del informe técnico provisional, que se mantendra a
disposicion de los interesados, en su versioén integra,
en las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.

El 6rgano responsable del ordenamiento territorial y/o
el organo responsable de regularizar asentamientos
humanos de hecho y consolidados, con las
observaciones aportadas y justificadas dentro del
procedimiento, emitira el informe técnico definitivo.

¢) Mediante resoluciéon administrativa de particion y
adjudicacién, debidamente motivada, se procedera a
la reconformacién, particibn y adjudicacion de los
lotes correspondientes a favor de los copropietarios
en funcion del lote minimo establecido por la
municipalidad o distrito metropolitano, en los términos
dispuestos en el informe técnico definitivo. Los lotes
se registraran en los correspondientes catastros, con
todos los efectos legales;

d) La resolucién administrativa de particion y
adjudicacién se inscribird en el registro de la
propiedad del cantén; y sin otra solemnidad
constituira el titulo de dominio y de transferencia de
las areas publicas, verdes y comunales, a favor del
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano;

e) Las certificaciones que sean requeridas, la
inscripcion de la resolucion administrativa de particién
y adjudicacion o de cualquier otro instrumento que se
genere en este procedimiento desde la
administracion municipal, no causaran derecho, tasa,
impuesto 0 prestaciéon econdémica de ninguna
naturaleza;

f) Las controversias de dominio o de derechos
personales que, por efectos de la resolucién
administrativa de particibn y adjudicacién, se
produzcan entre el beneficiario del acto administrativo
y quien manifieste tener algin derecho vulnerado,
serdn conocidas y resueltas por la o el juez
competente en juicio ordinario que tratara Unicamente
respecto del valor que el beneficiario de la resolucién
administrativa de particion y adjudicacion estara
obligado a pagar por efecto del acto administrativo.

El extracto de informe provisional sera notificado a
los interesados y colindantes del predio, de manera
personal y/o mediante una sola publicacion en las
redes sociales del GAD o en un medio de
comunicacién de mayor circulacion del lugar donde
se encuentre el bien, a costa del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.

Las personas que acrediten legitimo interés fijaran
domicilio para posteriores notificaciones y podran
presentar observaciones en el término de tres (3)
dias, contados a partir del siguiente dia de la
notificacién del informe técnico provisional, que se
mantendrd a disposicion de los interesados, en su
version integra, en las dependencias del Gobierno
Autobnomo Descentralizado municipal 0
metropolitano.

El 6rgano responsable del ordenamiento territorial
ylo el o6rgano responsable de regularizar
asentamientos humanos de hecho y consolidados,
con las observaciones aportadas y justificadas
dentro del procedimiento, emitira el informe técnico
definitivo en un plazo méaximo de cinco (5) dias
posteriores al plazo para la presentacién de
observaciones.

¢) Mediante resolucion administrativa de particion y
adjudicacién, debidamente motivada, se procedera a
la reconformacion, particion y adjudicacion de los
lotes correspondientes a favor de los copropietarios
en funcion del lote minimo establecido por la
municipalidad o distrito metropolitano, en los
términos dispuestos en el informe técnico definitivo.
Los lotes se registraran en los correspondientes
catastros, con todos los efectos legales;

d) La resolucion administrativa de particion y
adjudicacién se inscribira en el registro de la
propiedad del cantén; y sin otra solemnidad
constituira el titulo de dominio y de transferencia de
las areas publicas, verdes y comunales, a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano;

e) Las certificaciones que sean requeridas, la
inscripciéon de la resolucion administrativa de
particion y adjudicacion o de cualquier otro
instrumento que se genere en este procedimiento
desde la administracion municipal, no causaran
derecho, tasa, impuesto o prestacién econdmica de
ninguna naturaliza,;

f) Las controversias de dominio o de derechos
personales que, por efectos de la resolucion
administrativa de particion y adjudicacion, se
produzcan entre el beneficiario del acto
administrativo y quien manifieste tener alguin derecho
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Para el calculo del precio de las acciones y derechos
de los lotes no se consideraran las plusvalias
obtenidas por las intervenciones municipales en
infraestructura, servicios, regulacién constructiva y
cualquier otra que no sea atribuible al copropietario.

En razén del orden pulblico, la resolucion
administrativa de particion y adjudicacion no sera
revertida o anulada. En caso de existir adulteracion o
falsedad en la informacién concedida por los
beneficiarios, la emision de la resolucion y la particién
y adjudicacion en la parte correspondiente sera nula.

La accion prevista en este literal prescribird en el
plazo de diez afios contados desde la fecha de
inscripcion de la resolucion administrativa de particion
y adjudicacion en el registro de la propiedad.

g) En caso de que la propiedad del predio donde se
encuentre el asentamiento humano consolidado,
corresponda a una organizacion social que incumplié
la ordenanza de regularizaciéon que le beneficid, el
municipio o distrito metropolitano le sancionara con
una multa equivalente al avaltio del predio.

LO TESTADO SE ELIMINA

vulnerado, seran conocidas y resueltas por la o el
juez competente en juicio ordinario que tratara
Unicamente respecto del valor que el beneficiario de
la resolucion administrativa de particion vy
adjudicacién estara obligado a pagar por efecto del
acto administrativo.

Para el calculo del precio de las acciones y derechos
de los lotes no se considerardn las plusvalias
obtenidas por las intervenciones municipales en
infraestructura, servicios, regulaciéon constructiva y
cualquier otra que no sea atribuible al copropietario.

En razon del orden publico, la resolucién
administrativa de particion y adjudicacién no sera
revertida o anulada. En caso de existir adulteracién o
falsedad en la informacién concedida por los
beneficiarios, la emision de la resolucién y la particion
y adjudicacién en la parte correspondiente sera nula.

La accién prevista en este literal prescribira en el
plazo de diez (10) afios contados desde la fecha de
inscripcién de la resolucion administrativa de
particion y adjudicacion en el registro de la
propiedad.

g) En caso de que la propiedad del predio donde se
encuentre el asentamiento humano consolidado
corresponda a una organizacion social que incumplié
la ordenanza de regularizacion que le beneficid, el
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano le sancionarda con una multa
equivalente al avalu6 del predio.

Art. 596.- Expropiacién especial para regularizacion
de asentamientos humanos de interés social en suelo
urbano y de expansion urbana.- Con el objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en
suelo urbano y de expansién urbana, de propietarios
particulares, los gobiernos autébnomos
descentralizados metropolitanos o0 municipales,
mediante resolucién del 6rgano legislativo, pueden
declarar esos predios de utilidad publica e interés
social con el proposito de dotarlos de servicios

bésicos y definir la situacién juridica de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes
correspondientes. Cada Gobierno  Autbnomo

Descentralizado municipal o metropolitano
establecera mediante ordenanza los criterios para
considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicién que requiera a
fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos
humanos de interés social en sus circunscripciones

Articulo 4.- Reférmese en el articulo 596 sobre la
expropiacion especial para la regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo
urbano y de expansién urbana de la siguiente
manera:

Art. 596.- Expropiacién especial para regularizacién
de asentamiento humanos de hecho e interés social
en suelo urbano y de expansién urbana.- Para la
regularizacion de los asentamientos humanos de
hecho y de interés social, de ocupacion publicay
pacifica por un plazo minimo de cinco (5) afios,
en suelo urbano y de expansion urbana, de
propietarios particulares, sera declarada la
utilidad puablica e interés social de los predios,
mediante acto administrativo emanado por la
primera autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos o municipales;
la dotacién de los sistemas publicos de soporte,
definicibn de la situacién juridica de los
posesionarios y la adjudicacion de dichos lotes,
serd efectuada por la Unidad Administrativa
correspondiente, conforme al procedimiento
expropietario especial establecido en este
Cédigo.
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territoriales, en atencién a sus propias realidades. De
manera general, en esta modalidad de expropiacion
se seguird el mismo procedimiento expropiatorio
previsto en este Coédigo con las siguientes
particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer
administrativamente la ocupacién inmediata del
inmueble y estara exenta de realizar la consignacion
previa,;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados
cantonales o distritales estableceran la cabida,
superficie y linderos del terreno donde se encuentra
el asentamiento humano; asimismo, realizardn un
censo socio-econdmico de los habitantes alli
asentados y verificaran su calidad de posesionarios
de buena fe y el tiempo minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien
pretende ser titular del dominio del inmueble
expropiado se realizara mediante el cobro en
condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los
lotes de terreno. El certificado de disponibilidad
presupuestaria se sustituira con el informe de
financiamiento emitido por el 6rgano competente del
Gobierno Auténomo Descentralizado;

3. En la valoracion del inmueble, a efectos de
determinar el justo precio, se debera deducir los
créditos a favor de la municipalidad por conceptos
tributarios y no tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble se efectuara
mediante titulos de crédito con vencimientos
semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios o
conforme los respectivos adjudicatarios vayan
cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El
organo legislativo decidir4 el mecanismo y forma de
pago. Si se cancela con titulos de crédito, estos seran
negociables y podran ser compensables con las
acreencias a favor del respectivo Gobierno Autbnomo
Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en
concordancia con la prohibicién constitucional de
obtener beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, el justo precio por metro
cuadrado expropiado sera determinado en la
ordenanza correspondiente, considerandose al
efecto la real capacidad de pago y la condicién
socioecondmica de los posesionarios, sobre la base
del valor del predio sin tomar en consideracion las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Autbnomo
Descentralizado deducira los pagos totales o

Los criterios para considerar un asentamiento
humano como consolidado o cualquier otra
definicién que se requiera a fin de viabilizar la
legalizacion de asentamientos humanos de
interés social, seran definidos por la primera
autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos o municipales,
considerando las circunstancias especificas y la
realidad de cada jurisdiccion.
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parciales que los posesionarios hubieren realizado a
favor del propietario del terreno, siempre que fueren
acreditados con documentos que justifiquen el pago
realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que
pretende regularizarse 1o hubiere lotizado,
contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o
normas, no tendra derecho a pago alguno.

5. Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados
al titular del inmueble, si es conocido segun los
registros publicos; o se consignaran ante un juez de
lo civil en caso de oposicién del titular o cuando el
dominio esté en disputa 0 no sean conocidos los
titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en
patrimonio familiar y no podran ser enajenados
durante un plazo de diez afios contados a partir de la
adjudicacién; luego de lo cual quedara en libertad de
enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de

pago pendientes con el Gobierno Autébnomo
Descentralizado.
Le corresponde  al Gobierno  Autbnomo

Descentralizado municipal o metropolitano la solicitud
de inscripcion de las resoluciones administrativas
ante el registro de la propiedad. Una vez inscritas,
seran entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracion o falsedad en la
informacion concedida, la emision de la resolucién y
declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano encuentre
indicios de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, realizara la denuncia pertinente y remitira copia
del expediente a la Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos
administrativos hayan pasado a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
y que en los mismos se encuentren asentamientos
humanos de hecho y consolidado, se podra realizar
la venta directa sin necesidad de subasta a los
posesionarios del predio sin tomar en cuenta las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

Articulo 5.- Agregar el articulo 596.1 sobre el
procedimiento de la expropiacién especial para la
regularizacién de asentamientos humanos de interés
social en suelo urbano y de expansion urbana de la
siguiente manera:

596.1.- Procedimiento de expropiacién especial
para la regularizacién de asentamientos
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humanos de hecho y de interés social en suelo
urbano y de expansion urbana. Toda
expropiacion, parcial o total de lotes que se
encuentran ocupados por asentamientos
humanos de hecho y que cumplen con los
requisitos establecidos en este codigo para ser
regularizados mediante la expropiacion especial,
debera ejecutarse mediante el siguiente
procedimiento:

1. Mediante acto administrativo emanado de la
primera autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos 0 municipales,
se declarard la utilidad publica de los inmuebles
sujetos a expropiacién especial, disponiendo su
ocupaciéon inmediata. No es menester que se
realice ningln pago o consignacién previa para
lo que deberd adjuntarse. Como anexos al acto
administrativo deberan incluirse los siguientes:

a. El avalu6 municipal o metropolitano de bien
sujeto a expropiacién especial, correspondiente
al afio en que se inicio el asentamiento o
lotizacibn sin tomar en consideracion las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

b. El informe de financiamiento emitido por el
organo competente del Gobierno Auténomo
Descentralizado sustituira al certificado de
disponibilidad presupuestaria.

c. El informe de individualizacion del inmueble
sujeto de expropiacién especial emitido por el
organo competente del Gobierno Auténomo
Descentralizado, en el que se establecera la
cabida, superficiey linderos del terreno donde se
encuentra el asentamiento humano, pudiendo ser
total o parcial.

d. El informe emitido por el 6rgano competente
del Gobierno Autbnomo  Descentralizado
respecto al censo socioeconémico de los
posesionarlos asentados en el inmueble sujeto
de expropiaciéon especial;

e. El informe del o6rgano competente del
Gobierno  Auténomo Descentralizado que
verificara la calidad de posesionarios de buena fe
y el tiempo minimo de posesion de los
beneficiarios del proceso de expropiacion
especial, considerando lo prescrito en el literal
anterior y el registro historico de compradores de
buena fe posesionarios de los lotes que no sean
registrados en el censo socioeconémico, si los
hubiese.

12




-A.S

AMBLEA

PUBLIC

n

NACIONAL

f. El certificado del registrador de la propiedad
del inmueble sujeto a la expropiacién especial.

La resolucién de declaratoria de utilidad publica
para expropiacién especial se inscribira en el
Registro de la Propiedad del respectivo cantén.
El Registrador de la Propiedad cancelara las
inscripciones  respectivas  en la parte
correspondiente, de modo que el terreno y
pertenencias expropiados queden libres, y se
abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio
de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de
la institucién publica que requiere la declaracién
de utilidad publicay de interés social.

2. Los propietarios del inmueble a ser
expropiado, los posesionarios y los acreedores
hipotecarios deberdn ser notificados en el
término de tres (3) dias contados a partir de la
fecha de la inscripcién de la declaratoria de
utilidad publica para expropiacion especial en el
Registro de la Propiedad.

3. La valoraciéon del justo precio debera
establecerse en el término de veinte (20) dias
contados desde el acto de declaratoria de utilidad
publica para expropiacién especial. Para ellos
debera considerarse lo siguiente:

a) El avalu6 catastral del predio al afio en que se
inicio el asentamiento o lotizacién, sin tomar en
consideracioén las variaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia.

b) La deduccion de créditos a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados por
conceptos tributarios y no tributarios imputables
al propietario del bien sujeto de expropiacion
especial.

A fin de evitar el enriguecimiento injusto del
titular, en concordancia con la prohibicién
constitucional de obtener beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, el
justo precio por metro cuadrado expropiado sera
determinado de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y ademas considerar lo
prescrito en este numeral:

a) La condicién socioecondmica y capacidad de
pago real de los posesionarios del bien.

b) Las deducciones correspondientes por pagos
totales o parciales que los posesionarios
hubieren realizado a favor del propietario del
bien, siempre que aquellos fueran acreditados
con documentos que justifiquen el pago.

13
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Cualquier indicio de practicas especulativas
sobre el uso de suelo de los bienes inmuebles
sujetos a expropiacion especial identificados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado
metropolitano o municipal, deberan ser puestos
en conocimiento de la Fiscalia General del
Estado, mediante la denuncia pertinente vy
adjuntando una copia del expediente.

4. El propietario podra impugnar el acto
administrativo de expropiacién especial ante las
y los jueces de lo contencioso administrativo,
exclusivamente en cuanto al justo precio, de
conformidad con el tramite para el juicio de
expropiacion.

5. En caso de existir impugnacién judicial del
justo precio, el juez en su resolucion fijara el
justo precio definitivo en base a las
circunstancias establecidas en el numeral 3 de
este articulo.

Una vez emitida la Resolucidn de la declaratoria
utilidad publica, no se reconoceran las obras
realizadas por el propietario, tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con
anterioridad a la declaratoria de utilidad publica
cuando se realizaran sin autorizacién, ni aun
aguellas anteriores, siempre que en este ultimo
caso se haya evidenciado mala fe.

Por pedido de las partes, el juez podra solicitar al
6érgano rector del catastro nacional
georreferenciado un informe que establezca la
idoneidad de la metodologia empleada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado
metropolitano o municipal para el avalio del
inmueble expropiado. En caso de el informe
concluya en la no idoneidad de la metodologia,
debera reflejar el avaltuo del inmueble sujeto de
expropiacién especial a lo fecha en que se inicié
el asentamiento humano o, la lotizacion, sin
tomar en consideracion las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que
pretende regularizarse, lo hubiere urbanizado o
lotizado, contraviniendo disposiciones legales,
ordenanzas o normas, sera sancionado segun la
infraccion que corresponda, en cuyo caso los
rubros favorables al Gobierno Auténomo
Descentralizado se deduciran del justo precio a
ser cancelado al propietario en los términos
determinados en este articulo.

6. El pago del justo precio del inmueble se
efectuara mediante titulos de crédito con
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vencimientos semestrales a un plazo no mayor a
veinticinco (25) afios o conforme los respectivos
adjudicatarios vayan cancelando el valor de los
inmuebles adjudicados.

El mecanismo y forma de pago sera decidido por
el drgano legislativo en un solo debate de entre
las alternativas que presente la o el alcalde.

Si se cancela con titulos de crédito, seran
entregados al titular del inmueble, si es conocido
segun los registros publicos; o se consignaran
ante un juez de lo civil en caso de:

Oposicion del titular

Dominio esté en disputa.

c. Desconocimiento del domicilio de los

titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en
patrimonio familiar y no podran ser enajenados
durante un plazo de diez (10) afios contados a
partir de laadjudicacion: luego delo cual quedara
en libertad de enajenarse. siempre y cuando no
tenga valores de pago pendientes con el
Gobierno Auténomo Descentralizado.

Los lotes que en el censo socioecondmico de los
posesionarios asentados en inmueble sujeto de
expropiacién especial no cuenten con
posesionario, servirAn paro completar el
porcentaje de areas verdes y comunales
requerido en la ordenanza, para la relocalizacion
de las familias en situacibn de riesgo e
implementacion de equipamiento.

7. El financiamiento de pago de justo precio se
establecer4d teniendo en consideracion la
deduccién de los pagos totales o parciales que
los posesionarios hubieren realizado a favor del
propietario del bien siempre que estos presenten
la documentacion correspondiente para su
acreditacion y justificacion.

Una vez finalizado el proceso descrito en este
articulo, el Informe de Expropiaciéon Especial
deberd emilirse en un término maximo de
noventa (90) dias por la unidad administrativa
responsable de los bienes inmuebles de cada
Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal o
metropolitano.

La méaxima autoridad deberd emitir la resolucién
administrativa que establezca la venta directa de
lotes individuales a favor de los posesionarios en
un término méaximo de noventa (90) dias de
emitido el Informe de Expropiacion Especial.
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8. ElI Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano sera responsable de la
presentacion de la solicitud de inscripcion de las
resoluciones administrativas ante el Registro de
la Propiedad y debera dar inicio a este tramite en
el término de dos (2) dias posteriores a la
particién administrativa. Una vez inscritas, seran
entregadas a los beneficiarios. En caso ele existir
adulteracion o falsedad en la informacion
concedida, la emisién de la resolucién vy
declaratoria en la parte correspondiente sera
aula.

9. En los casos de predios que por procesos
administrativos hayan pasado a favor del
Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal o
metropolitano 'y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de hecho y
consolidado, se podrarealizar laventa directa sin
necesidad de subasta a los posesionarios del
predio, considerando el avallo catastral del
predio al afio en que se inicio el asentamiento o
la lotizacion, sin tomar en cuenta las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

10. En el caso de la expropiacién especial no
cabe solicitud de reversion alguna, excepto en el
caso de un proceso ante juez competente.

La continuidad del proceso de expropiacién
especial de asentamientos humanos de hecho y
deinterés social no se vera afectada por laaccion
ante juez competente.

La maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado metropolitano o municipal
dispondré que se proceda a registrar en la base
de datos de la Direccion de catastros
correspondiente el levantamiento que contenta el
fraccionamiento sujeto a regularizacién, asi
como acrear las nuevas catastrales.

Articulo 6.- Agregar el articulo 596.2 sobre los
sistemas publicos de soporte de la siguiente manera:

596.2.- Sistemas publicos de soporte. - Son las
infraestructuras para la dotacién de servicios
basicos y los equipamientos sociales y de
servicio requeridos para el buen funcionamiento
de los asentamientos humanos. Estos son al
menos: las redes viales y de transporte en todas
sus modalidades, las redes e instalaciones de
comunicacion, energia, agua, alcantarillado y
manejo de desechos sélidos, el espacio publico,
areas verdes, asi como los equipamientos
sociales y de servicios. Su capacidad de
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utilizacion maxima es condicionan te para lo
determinacion del aprovechamiento del suelo.

Art. 558.- Sujetos pasivos.- Son sujetos de la
obligacion tributaria a la que se refiere este capitulo,
los que como duefios de los predios, los vendieren
obteniendo la utilidad imponible y por consiguiente
real, los adquirentes hasta el valor principal del
impuesto que no se hubiere pagado al momento en
que se efectud la venta.

El comprador que estuviere en el caso de pagar el
impuesto que debe el vendedor, tendra derecho a
requerir a la municipalidad que inicie la coactiva para
el pago del impuesto por él satisfecho y le sea
reintegrado el valor correspondiente. No habra lugar
al ejercicio de este derecho si quien pagé el impuesto
hubiere aceptado contractualmente esa obligacion.

Para los casos de transferencia de dominio el
impuesto gravara solidariamente a las partes
contratantes o a todos los herederos o sucesores en
el derecho, cuando se trate de herencias, legados o
donaciones.

En caso de duda u oscuridad en la determinacion del
sujeto pasivo de la obligacién, se estarq a lo que
dispone el Cédigo Tributario.

Articulo 7.- Agregar al articulo 558 sobre el control
de invasiones y asentamientos ilegales un segundo
inciso de la siguiente manera:

Art. 558.- Sujetos pasivos.- Son sujetos de la
obligacién tributaria a la que se refiere este capitulo,
los que como duefios de los predios, los vendieren
obteniendo la utilidad imponible y por consiguiente
real, los adquirentes hasta el valor principal del
impuesto que no se hubiere pagado al momento en
que se efectud la venta.

En caso de que hayan pasado méas de 5 afios
desde el inicio del asentamiento humano, se
debera proceder con la expropiacién especial
para regularizar el asentamiento. declarandolas
zonas de regulaciéon prioritaria conforme lo
establecido en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial y gestiéon del Suelo.

El comprador que estuviere en el caso de pagar el
impuesto que debe el vendedor, tendra derecho a
requerir a la municipalidad que inicie la coactiva para
el pago del impuesto por él satisfecho y le sea
reintegrado el valor correspondiente. No habra lugar
al ejercicio de este derecho si quien pago el impuesto
hubiere aceptado contractualmente esa obligacion.

Para los casos de transferencia de dominio el
impuesto gravara solidariamente a las partes
contratantes o a todos los herederos o sucesores en
el derecho, cuando se trate de herencias, legados o
donaciones.

En caso de duda u oscuridad en la determinacién del
sujeto pasivo de la obligacién, se estara a lo que
dispone el Cédigo Tributario.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Podran acogerse al tramite descrito en
esta norma los predios en los que se encuentren
asentamientos humanos de hecho e interés
social que al momento se encuentren en proceso
de regularizacion, en cualquiera de sus etapas.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos,
tendran el plazo de 30 dias contados a partir de la
publicacion en el Registro Oficial, para que
reformen o adecuaran sus ordenanzas de
conformidad con esta ley.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente norma entrara en vigencia
a partir de la fecha de su promulgacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, alos 12 dias del mes de marzo de 2024.

Elaborado por: MEVB
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